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Protokol

z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych
w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej
w Ostrowcu Swietokrzyskim
(MOPS)

Czynnosci kontrolne w jednostce przeprowadzono w dniach 19.02.2019 —22.02.2019 roku.
Sprawozdanie sporzadzono w dniach 25 — 27 luty 2019 roku.

Czynnosci kontrolne przeprowadzita komisja w sktadzie:

- . . Upowaznienie
Imig i Nazwisko Stanowisko Prezydenia Minsia
Agrilessle Niamzee~Wajeik Kierown'ik Referatu ds kontroli . Znak:
w Wydziale Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego Or.077.40.2019
Mootz Katp Inspektor ds. kontroli . z dnia 18.02.2019
w Wydziale Kontroli i Nadzoru W1ascicielskiego roku

Przedstawiciele MOPS, udzielajacy informacji i wyjasnien:
- Magdalena Salwerowicz - Dyrektor MOPS.
- Andrzeja Karczmarski — Kierownik Dzialu Administracyjnego.

Zakres przeprowadzonej w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej kontroli dotyczyl obszaru:
zamowien publicznych realizowanych w 2018 roku.

Ustalenia stanu faktycznego.

—

Ustawa z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,

2. Ustawa z 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych,

. Regulamin udzielania przez MOPS w Ostrowcu Swietokrzyski zaméwien
publicznych o wartosci szacunkowej nie przekraczajacej réwnowartosci
kwoty 30.000 euro wprowadzony Zarzadzeniem nr 67/2017 Dyrektora
MOPS z dnia 02.10.2017 roku,

4. Regulamin udzielania przez MOPS w Ostrowcu Swigtokrzyski zamoéwien
publicznych o wartosci szacunkowej nie przekraczajacej réwnowartosci
kwoty 30.000 euro wprowadzony Zarzadzeniem nr 44/2018 Dyrektora
MOPS z dnia 29.06.2018 roku,

5. Regulamin udzielania przez MOPS w Ostrowcu Swigtokrzyski zaméwien

publicznych o warto$ci szacunkowej nie przekraczajgcej réwnowartosci

kwoty 30.000 euro wprowadzony Zarzadzeniem nr 17/2019 Dyrektora

MOPS z dnia 06.02.2019 roku.

W

Podstawy
prawne:

1)MOPS jest jednostka organizacyjng Gminy Ostrowiec, funkcjonujgca

w formie jednostki budzetowej i prowadzi gospodarke finansowa na
Informacje zasadach okre$lonych w Ustawie o finansach publicznych i Ustawie
ogoélne: o rachunkowosci oraz przepisach wykonawczych wydanych na ich
podstawie. Zgodnie ze statutem realizuje on zaréwno zadania wiasne
Gminy Ostrowiec jak i zadania zlecone.
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Dziatalno$¢ Os$rodka w zakresie zadan zleconych administracji
rzadowej jest finansowana z budzetu panstwa, za§ w zakresie zadan
wlasnych Gminy, z budzetu Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski.

2)W analizowanym okresie w jednostce obowigzywaly nastepujace
Regulaminy udzielania przez MOPS w Ostrowcu Swietokrzyskim
zamoOwien publicznych o warto$ci szacunkowej nie przekraczajacej
réwnowartosci kwoty 30.000 euro wprowadzonych:

» Zarzadzeniem nr 67/2017 Dyrektora MOPS z dnia 02.10.2017 roku,
utracito moc z dniem 29.06.2018 roku,

» Zarzadzeniem nr 44/2018 Dyrektora MOPS z dnia 29.06.2018 roku.

Przedmiotowe dokumenty zostaly opracowane w oparciu o zapisy
obowiazujacego w Gminie Ostrowiec Swietokrzyski Regulaminu
udzielania przez Gming Ostrowiec Swietokrzyski zaméwien
publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych
réwnowartosci  30.000 euro  wprowadzonego Zarzadzeniem
Nr 1V/48/2016 Prezydenta Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego z dnia
20.01.2016 roku.

3) Odpowiedzialnym za przygotowanie i przeprowadzenie postgpowan
o wartosci nie przekraczajgcej rownowartosci kwoty 30.000 euro netto
oraz zamowien powyzej kwoty 30.000 euro, a takze wspolprace
z Referatem Zamowien Publicznych Urzedu Miasta jest Kierownik
Dzialu Administracyjnego, pan Andrzej Kaczmarski (zakres czynnosci
z dnia 16.07.2018 roku, pkt. II ppkt. 6 i ppkt.7).

4) W analizowanym obszarze MOPS przeprowadzit:

» 27 postepowan publicznych do kwoty 30.000 euro, w tym:
- 12 postgpowan zostato przeprowadzonych pod koniec 2017 roku,
umowy zawarte w ich wyniku obowigzywaty w roku 2018,
- 6 postepowan zostalo przeprowadzonych i zrealizowanych w roku
2018,
- 9 postgpowan zostato przeprowadzonych pod koniec 2018 roku,
umowy zawarte w ich wyniku obowiazuja w roku 2019.

Szczegdlowy wykaz postgpowan do 30.000 stanowi Zalgcznik nr 1 do
Protokolu.

» 5 przetargéw, w tym:
- 2 przetargi przeprowadzone pod koniec 2017 roku, umowy
zawarte w ich wyniku obowigzywaly w roku 2018,
- 3 przetargi przeprowadzone pod koniec 2018 roku, umowy
zawarte w ich wyniku obowigzuja w 2019 roku.

Szczegolowy wykaz przeprowadzonych przetargow stanowi Zatgcznik
nr 2 do Protokotu.
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Realizacja w
2018 zamoéwien
publicznych:

Analizujac przedlozone przez jednostke dokumenty w badanym obszarze
kontrolujacy stwierdzili:

» z zakresu przeprowadzonych postgpowan do kwoty 30.000 euro:

ebrak w dokumentach informacji dotyczacych sposobu powolania
komisji rozpatrujacych oferty w  zakresie przeprowadzanych

postepowan.

Zdaniem kontrolujgcych, komisja jest zespolem pomocniczym
kierownika zamawiajgcego, powolanym do oceny spelnienia przez
wykonawcéw warunkéw udzialu w postgpowaniu o udzielenie
zamdwienia publicznego oraz do badania i oceny ofert. Komisje
powotuje kierownik zamawiajacego, jezeli warto$¢ zamdwienia jest
rébwna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 Pzp. W postgpowaniach o wartosci ponizej
progéw unijnych zamawiajagcy moze powotaé komisje przetargowa.
Zobowigzany jest stosowac takie same przepisy dotyczace komisji jak
w postepowaniach powyzej progéow unijnych. Komisja moze mie¢
charakter staly lub by¢ powolywana do przeprowadzenia okreslonych
postgpowan (art. 19 Pzp).

Zgodnie z zapisami obowigzujacych w analizowanym okresie
Regulaminéw z dnia 02.10.2017 oraz 29.06.2018 roku, oferty
rozpatruje co najmniej 3 — osobowy zesp6l pracownikéw pod
przewodnictwem Kierownika Dzialu Administracyjnego.

Analizujgc dokumentacj¢ stwierdzono, iz na protokotach z wyboru
ofert znajdowaly si¢ podpisy co najmniej 3 oso6b jako czltonkéw
komisji.

Aktualnie kwesti¢ powotania komisji oraz jej sktad reguluje paragraf
3 ust. 10 Regulaminu udzielania przez Miejski Os$rodek Pomocy
Spotecznej zamoéwien publicznych o wartosci szacunkowej nie
przekraczajacej kwoty 30.000 euro, wprowadzonego Zarzadzeniem
nr 17/2019 Dyrektora MOPS z dnia 6 lutego 2019 roku.

ena zaproszeniach dotyczacych skladania ofert brak bylo wskazania,
w jakim terminie przedmiotowe zaproszenie zostalo wywieszone na
tablicy ogloszeh MOPS,

e brak jednolitego postgpowania w zakresie:

- umieszczania na stronie BIP MOPS informacji dotyczacej wyboru
oferenta.
W trakcie analizy dokumentéw stwierdzono, iz nie ze wszystkich
przeprowadzonych postgpowan jednostka umieszczala na BIP
informacje dotyczaca wyboru oferenta (np. pozycja nr 9, 10, 23,27
Zalacznika nr 1),

- informowania oferenta o wyborze najkorzystniejszej oferty.
Z analizy dokumentow oraz wyjasnien ztozonych przez pracownika
MOPS wynika, iz w niektérych przypadkach przesytano maile do
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osob/ firm (np. pozycja nr 21 Zalgcznika nr 1), a w niektorych
informowano telefonicznie o dokonanym wyborze (np. pozycja nr 27
Zalagcznika nr 1).

Nalezy nadmienié, iz w obowigzujgcych w analizowanym okresie
Regulaminach brak bylo zapisow regulujgcych  kwestie
informowania o wynikach przeprowadzonych postepowan.
Aktualnie kwestia ta zostala uregulowana w paragrafie 3 ust 17
nowo przyjetego w jednostce Regulaminu udzielania przez MOPS
zamoéwien publicznych o wartos$ci szacunkowej nie przekraczajacej
30.000 euro, ktory stanowi migdzy innymi o tym, ze jezeli zapytanie
ofertowe umieszczono na stronie internetowej MOPS, to informacja
o wyborze wykonawcy takze powinna zosta¢ zamieszczona na
przedmiotowe;j stronie.

e w przypadku postepowania dotyczacego dostawy  sprzetu
komputerowego (pozycja nr 25 Zalacznika nr 1) stwierdzono, iz na
czastkowych Protokotach z wyboru oferty brak jest dat,

e w_ nielicznych przypadkach warto§¢ szacunkowa wskazana
w Protokole z wyboru ofert nie zgadzala sie z wartoscig szacunkowa
wykonang przez poszczegdlnych pracownikow, co nie miato
wplywu na wynik postepowania (pozycja nr 16, 21 Zalacznika nr 1),

e w przypadku umowy zawartej z Chrzescijanskim Stowarzyszeniem
Dobroczynnym (pozycja nr 16 Zatacznika nr 1) stwierdzono, iz:

- kwota wynikajaca z umowy (21.600 zI) jest nizsza od kwoty
przyjetej w Protokole z wyboru ofert o 300,00 zl. Analizujac
dokumenty stwierdzono, iz na Protokole z wyboru oferty brak jest
informacji na temat przeprowadzonych ewentualnych negocjacji
dotyczacych ostatecznej ceny.

- na kopercie, ktéra zawierala ofertg, brak bylo daty wplywu do
MOPS. Natomiast na druku oferty ztozonym przez wykonawce
widniata data wptywu (bez podpisu pracownika MOPS) po terminie
wskazanym w ogloszeniu. W wyniku uzyskanych wyjasnien
Dyrektora MOPS oraz w oparciu o dane z dziennika korespondencji
jednostki, wynika, iz oferta wplyneta terminowo. Byla to jedyna
oferta, ktéra wplyneta w odpowiedzi na zapytanie ofertowe zlozone
przez MOPS.

»z zakresu przeprowadzonych przetargéw stwierdzono, iz MOPS
przeprowadzit je zgodnie z wymogami zawartymi w Ustawie prawo
zamoOwien publicznych.

Podsumowanie:

Opisane w niniejszym Protokole nieprawidlowosci i uchybienia wskazuja
na wade przyjetego w jednostce systemu kontroli wewnetrznej w zakresie
miedzy innymi systematycznego i jednolitego prowadzenia dokumentacji
z zakresu poszczegolnych postgpowan.

Jednostka wprowadzajagc nowy Regulamin udzielania przez Miejski
Osrodek Pomocy Spolecznej zamdwien publicznych o wartosci
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szacunkowej nie przekraczajacej kwoty 30.000 euro, wprowadzonego
Zarzadzeniem nr 17/2019 Dyrektora MOPS z dnia 6 lutego 2019 roku,
uregulowata takie kwestie jak: powolanie komisji, umieszczanie na
stronie BIP informacji o wynikach postepowania, informowanie
o wynikach postepowania wykonawcow, ktoérzy odpowiedzieli na
zapytania ofertowe.

1) Na dokumentach umieszcza¢ daty ich sporzadzania lub udost¢pniania
na tablicach lub stronach z ogloszeniami.
2) Teczki  poszczegélnych  postgpowan prowadzié w  sposob

Proponowane usystematyzowany.

zalecenia: 3) Dokumentacje z zakresu przeprowadzanych postepowan wypelnia¢
w sposOb jednolity, tak aby dane w nich zawarte byly spdjne
i czytelne.

Na tym protoko6t zakonczono, odczytano i podpisano w dniu 01 marca 2019 roku.

W trakcie podpisywania protokotu Przedstawiciel MOPS nie wnidst zastrzezen, co do ustalen
poczynionych w czasie przeprowadzania kontroli i opisanych w niniejszym protokole.

O podjetych przez jednostke dziataniach, zmierzajacych do realizacji proponowanych
zalecen, jak tez o sposobie oraz o terminie ich realizacji, a takze o osobach odpowiedzialnych
za ich wdrozenie, nalezy pisemnie poinformowaé Prezydenta Miasta Ostrowca
Swietokrzyskiego oraz Wydzial Kontroli i Nadzoru Wlascicielskiego (do wiadomosci)
w terminie 7 dni od daty podpisania protokotu.

Protokoét sporzadzono w 3 jednobrzmigcych egzemplarzach.

Kontrolujacy: Miejski Osrodek/|Pomocy Spolecznej
w Ostrowcu $wietokrzyskim
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Zalaczniki:

1. Wykaz postgpowari do 30.000 euro przeprowadzonych i obowigzujacych w 2018 roku.

2. Wykaz przeprowadzonych przetargéw do zakupé6w w roku 2018.

Otrzymuja:

1. Jednostka kontrolowana — MOPS

2. Prezydent Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego.
3. WKIiNW tut. UM



